PROCURACION GENERAL
CHUBUT

RAWSON, 1 de septiembre de 2009.

VISTO:

La necesidad de wuniformar <criterios de
actuacién en la investigacién de los delitos, vy

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Federal de Politica
Criminal, con la intervencidédn del suscripto, en la reunidn
celebrada en la ciudad de Buenos Aires ha aprobado un
protocolo de actuacidédn sobre trata de personas.

Que para ello, se tuvieron en consideracidn
como cuestiones generales advertir que los supuestos de trata
que la ley asigna al fuero federal pueden aparecer vinculados
u ocultos detrds de otras hipdtesis delictivas como las que
prevén y reprimen los arts. 89, 90, 91, 125 bis, 126, 127,
130, 140, 142 bis, 146 del Cébdigo Penal, como también de
las leyes nacionales nUmeros 12.331, 12.713, 22.990, 24.193.
De manera tal que corresponderd en tales casos desarrollar
investigaciones proactivas ante la presuncidén de que tales
hechos se encuentran relacionados al delito de trata de
personas.

Que habran de impulsarse proactivamente las
investigaciones en cada Jjurisdiccidén, aun cuando de las
etapas iniciales del caso no existan evidencias fundadas de
que el caso es subsumible en el tipo de trata de persona.

Que la actividad del Ministerio Publico
Fiscal en el territorio de cada una de las Provincias en pos
de investigar hechos de estas caracteristicas, como de
individualizar a los responsables, procederd siempre en el
marco preliminar, sin perjuicio de la oportuna determinacidn
de la competencia.

Que serad necesario promover y facilitar la
comunicacidn con los organismos del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacidén, a fin de facilitar el contacto inicial
que brinde pautas orientativas respecto del delito de trata
de personas y en caso de resultar necesario, articular
acciones conjuntas, entre ellas UFASE, ENAF, oficinas de
rescate.

Que deberd ser motivo de atencibén vy
preocupacidn del Ministerio Publico Fiscal, todo lo
relacionado con la ausencia (por accidén u omisidén) de
controles administrativos, en tanto contribuyan al incremento
y hasta la impunidad de estas conductas; lo que también
habra de ser perseguido y reprimido en orden al
incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos,
encubrimiento, o grado alguno de participacidén criminal en
las conductas antes seflaladas.



Que es del caso establecer que, en dicho
marco de actuacidén, los Fiscales deberédn proceder de oficio
(directamente) en la verificacidén de actividades que se
desarrollen en locales y establecimientos nocturnos,
habilitados para la actividad de Whiskeria, Boite, Cabaret, vy
toda otra actividad que pueda merecer la sospecha de qgque se
trata de casas de lenocinio o que se ofrece intermediacidn
para dicha actividad; a los fines de constatar la existencia
de personas que se encuentren en situacidén de victima de los
tipicos antes aludidos; realizando tareas de inteligencia con
personal idéneo -preferentemente con fuerzas de seguridad
ajenas a las locales-, a fin de asegurar la recoleccidn de
aquellos elementos probatorios que puedan resultar de dificil
obtencidén con posterioridad al allanamiento o medida
semejante.

Que resultaré necesario impulsar la
creacién de una red de comunicacidén electrdnica entre
Fiscales en todo el territorio nacional, con métodos de
comunicacién &agiles para solicitar y recibir informacién que
sea de utilidad a lo largo de las investigaciones.

Que corresponde reafirmar la necesidad de
brindar una &4gil y réapida cooperacién para el acceso a la
informacidén contenida en bases de datos de que se disponga en
cada jurisdiccidn, a requerimiento formal, a cuyos efectos se
entiende necesario impulsar la elaboracidédn de formularios
inicos que aseguren la debida preservacidédn de la informacidn
brindada.

Que, en ese sentido, se impulsard la firma

de convenios con organismos ubernamentales no
Yy

gubernamentales nacionales, provinciales e internacionales

que posean informacién relevante, promoviéndose la

individualizacidén de una persona como contacto.

Que a efectos de lograr estos objetivos, se
instard para que en el ejercicio de las facultades que le son
propias, el Ministerio Publico Fiscal exija informacidén vy
colaboracidén a los organismos pUblicos Nacionales,
Provinciales y Municipales.

Que, en tal sentido, corresponde hacer
propio dicho protocolo bajo la forma de instruccidén general,
a efectos de conferirle plena operatividad en el ambito
provincial.

Que dada las peculiares caracteristicas de
este tipo de hechos, corresponderd encomendar su especial
seguimiento a las Oficinas Unicas con asiento en las
distintas ciudades de la Provincia.

Por lo expuesto % conforme a las
atribuciones conferidas por el art. 16 incs. “a” y “c¢” de la
Ley V N° 94 (antes 5057),

EL PROCURADOR GENERAL
INSTRUYE

Articulo 1°: INSTRUIR a los Sres. Fiscales Jefes y Fiscales
Generales adoptar las conductas que seguidamente se indican:



PROCURACION GENERAL
CHUBUT

I.- EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION PENAL.

I.1.- ALLANAMIENTOS.

Cuando en el marco de una investigacidén penal vinculada al
delito de trata de personas, se ordenare la realizacidén de
una orden de allanamiento, se recomienda:

I.1.1.- Que la medida de allanamiento sea realizada con la
presencia de los Fiscales o representantes del Ministerio
Piblico Fiscal en el operativo

I.1.2.-Practicar en todos los casos la medida con
participacién del Servicio de Asistencia a la Victima para
asistir a la wvictima en ese ©primer momento de la
investigacién. Esa asistencia debe anteceder a su testimonio.

I.1.3.- Impulsar que las o6rdenes de allanamiento en estos
casos sean siempre concedidas para ser llevadas a cabo en
hora y dia inhédbil, con auxilio de la fuerza publica y con
autorizacidén amplia para proceder al secuestro de evidencia
habida in situ.

I.1.4.- Promover que los allanamientos se realicen con dos
testigos habiles y preferentemente vecinos del lugar.

I.1.5.- Allanar todas las dependencias inmediatas y contiguas
a fin de detectar los 1indicios que permiten afirmar la
existencia de actividad de explotacidn.

I.1.6.- Preservar con cordones de seguridad el lugar a 1los
efectos de evitar fugas y preservar la evidencia.

I.1.7.- Una vez dentro del local o finca, se recomienda:
I.1.7.1.- Solicitar documentacién y buscar documentos de
identificar.

I.1.7.2.- Prestar especial atencidén a los indicadores de

capacidad ambulatoria restringida (cerraduras, rejas, puertas
de acceso, ventanas, etc.).

I.1.7.3.- Filmar el acto y documentarlo con fotografias.
I.1.7.4.- Detectar actividades ejercidas por fuera de la
habilitacidén de que se dispone.

I.1.7.5.- Secuestrar documentacidén que permita detectar
registros de pases, pago de salarios, etc.

I.1.7.6.- Identificar a 1la totalidad de 1los ocupantes del

lugar, comenzando por las presuntas victimas adoptando 1las
medidas necesarias para apartarlas del resto de personas.

I.1.7.7.- Incautar los teléfonos celulares habidos y
determinar a qué persona le fue incautado qué teléfono.
I.1.7.8.- Verificar la existencia de las lineas fijas del
inmueble.

I.2.- DIRECTRICES EN LA RECEPCION DE LAS DECLARACIONES.

Teniendo en cuenta las modalidades comitivas que pueden
presentarse en el delito de trata de personas, asi como las
cuatro finalidades de explotacidén contempladas por la ley
nacional, las medidas probatorias a realizar deberdn ser



orientadas a proporcionar pruebas en este sentido. De manera
tal que:

I.2.1.- Para acreditar la existencia o no de “reclutamiento”
se sugiere ahondar en los siguientes aspectos:
I.2.1.1.- Manera en que la victima fue contactada; Cdémo se

conectdé con sus reclutadores; existencia de amigos, ©
terceras personas involucradas en dicho reclutamiento;
existencia de avisos de trabajo u otro estilo; tipo de
trabajo o acuerdo propuesto, asi como caracteristicas de la
actividad.

I.2.1.2.- Para investigar 1la autoria o complicidad de
personas en lo gque hace al "“traslado” de las personas, se
sugiere orientar el interrogatorio sobre 1los siguientes
aspectos:

I.2.1.3.- Manera en qué la victima fue trasladada de un lugar
a otro (moto, taxi, colectivos); nombre o caracteristicas de

las personas y/o lugares en donde fue recibida y/o alojada;
lugares o caracteristicas de los sitios en donde fue obligada
a permanecer; Vias de movilidad y movimiento (Peajes dque

atraveso, Rios, arroyos, Puentes, Rutas pavimentadas,
autopistas).

I.2.2.- Para investigar la “recepcidén” para explotacidn se
sugiere abordar el interrogatorio considerando:

I.2.2.1.- En cuanto a las condiciones en encierro:

Caracteristicas del lugar en donde la mantenian privada; la
posibilidad real de mantener contacto con el exterior, la
existencia de circular libremente dentro y fuera del local;
situacidén relativa a la alimentacidén, higiene, atencidn
médica, existencia de 1libreta sanitaria, vy en su caso,
funcionario emisor, retencidédn de documentacidn por parte de
los administradores del local, posibilidad de mantener
comunicacién con el exterior y en caso afirmativo, personas
que establecian el contacto 'y con quién, abonados
telefénicos desde los cuales se realizaban las comunicaciones
y abonados telefdénicos receptores; identificacidén de otros
sujetos victimas, informacidén relativa a otros destinos en
donde pudieron  haber sido trasladadas las anteriores
compafieras, procedencia o nacionalidad de otras compafieras
victimas.

1.2.2.2.- En lo que hace a las caracteristicas del 1local
destinado a la explotacidén: Condiciones del mismo, ubicaciédn,
horarios de atencidn a clientes, nombres/apodos/

caracteristicas personales de los duefios y/o encargados,
modalidad de registro de los clientes (pases/asistencias),
existencia de habilitacién municipal del 1local, cuentas
bancarias; identificacién de los clientes, proveedores,
personal de las fuerzas de seguridad.

II. DE LAS VICTIMAS.

Establecer -a 1los fines de cumplir con la contencidén vy
abordaje asistencial de la victima de estos ilicitos- como
protocolo minimo de actuacidn:
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IT.1.- Toda intervencién del Ministerio Publico Fiscal se
debe realizar teniendo en cuenta la proteccidén integral de la
victima, procurando mecanismos de custodia y seguridad
efectivos, como también evitando la revictimizacidn; para lo
cual se procurard -—-entre otras medidas- recibir 1las
declaraciones con asistencia psicoldégica y participacién de
profesionales de asistencia a la victima, asi como recurrir a
medios iddbneos de registro (vgr., videofilmacidén o grabacidn)
a efectos de evitar la necesidad de reproduccidén ulterior del
acto.

IT.2.- La obtencidén de un diagndéstico inmediato de su estado
de salud fisico y psiquico, teniendo especialmente en cuenta
la posible existencia de enfermedades venéreas, HIV,
lesiones, desnutricidén u otras patologias existentes, a cuyo
fin se ordenard la intervencidén de profesionales del Hospital
Piblico o centro de salud méas cercano.

II.3.- La realizacién de pericias médica y psicoldgica, que
revelen entre otros puntos evidencia fisica asi como el grado
de afectacidédn de la persona, posibles desbdrdenes y stress
postraumatico.

IT.4.- Para los supuestos en los que haya nifios, nifias o
adolescentes victimas se daréd inmediata intervencién al
Defensor o Asesor de Menores o Incapaces a los fines de
adoptar las medidas protectivas, de acuerdo a cada caso y
ponderando el estado de riesgo, debiendo propiciar la
localizacidén de la familia de origen o extendida, a través de
los organismos administrativos correspondientes.

IT.5.- Para el supuesto de tratarse de victimas de otras
localidades o de extrafia jurisdiccién y a fin de localizar a
la familia de origen o extendidas, se oficiard al Ministerio
de Seguridad o la delegacidén u oficina competente de 1la
fuerza de seguridad con Jjurisdiccién en el lugar de origen o,
en su caso, a Interpol, Direccidédn Nacional de Migraciones,
Consulado y ONGs (vgs. Organizacidén Internacional para las
Migraciones -0IM-, Nifios Perdidos “Missing Children”,
C.E.L.S., entre otras).

IT.6.- Se arbitrardn los medios necesarios para coordinar con
organismos nacionales, provinciales, municipales y Ongs., en
cada Circunscripcidén Judicial (sede y Subsede), la ubicacién
en albergue temporario de aquellas personas dque fueren
afectadas por el ilicito. En cualquier caso, debera
procurarse que el traslado se realice con personal iddéneo -v.
gr., policia de 1la mujer, acompafiada de organismos de
asistencia a la victima o personal de ONGs.- y que el lugar
de alojamiento temporario cuente con recursos de sanidad,
seguridad e higiene.

IT.7.- Si de 1las circunstancias del <caso surgiere, en
principio, el 1ingreso de personas extranjeras mediante el
cruce 1ilegal de fronteras, se pondrd en conocimiento



inmediato de 1la Direccidén Nacional de Migraciones vy al
Juzgado Federal competente, a los fines de que se proceda
conforme arts. 116 a 121 de la ley 25.871, recordando que a
las wvictimas del delito de trata en ningln caso les seréan
aplicables las sanciones por impedimentos establecidos en la
legislacién migratoria, cuando las infracciones sean
consecuencia de la actividad desplegada durante la comisidn
del ilicito que las damnificara (art. 5 de la ley 26.364)

I7.8.- Asimismo, si ademéds de las hipdtesis delictivas de
competencia provincial, se confirmare preliminarmente alguna
de las hipdtesis de trata descriptas por la ley 26.364, se
requerird, sin perjuicio de la adopcién de las medidas
urgentes, la declinatoria de competencia en favor del fuero
especifico, salvo en lo atinente a delitos independientes de
competencia provincial, procurando, en cualquier caso, la
maxima coordinacidén y comunicaciédn a fin de asegurar el éxito
de la investigacién.

Articulo 2°: Recomendar a los Sres. Fiscales Jefes o a los
Coordinadores de las Agencias de Investigaciones y Delitos
Complejos, segun el caso, la designacién del o los
Funcionarios o Fiscales que llevaran adelante el seguimiento
de esta tematica, preferentemente quienes tienen especial
capacitacidén en la materia de delitos sexuales.

Articulo 3°: Registrese, comuniquese a todas las OUMPF vy
archivese.

INSTRUCCION N° 006/09 P.G.



